Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine

Vlada '
Ured za zakonodavstvo “;; ke 2 ;’l‘/})r_looa
Broj: 01-V-02-71-1/21 i 01 :} &
Ora§je, 25.05.2021. godine S— m% 2. jl
Zupanija Posavska
Ministarstvo prosvjete, znanosti, kulture i sporta
Oragje

PREDMET: struéno pravno mifljenje
Va$ broj: 06-02-378/21

Na osnovi &l. 2. Uredbe o Uredu za zakonodavstvo Vlade Zupanije Posavske (,,Narodne novine Zupanije
Posavske" broj: 8/04) u svezi s ¢l. 4. iste Uredbe dajemo Vam stru€no pravno mifljenje na prednacrt Zakona o sportu
Zupanije Posavske. .

Prednacrt Zakona, prema misljenju Ureda, udovoljava, nomotehnitki gledano, s formalnog stajah§ta
standardima koje u izradi propisa iz vlastitog djelokruga primjenjuje Skupitina Zupanije Posavske slijedom odredbi
Pravila i postupaka za izradu zakona i drugih propisa Federacije Bosne i Hercegovine (“SluZbene novine Federacije
BiH” broj: 71/14).

Cijeneéi sadr¥aj prednacrta Zakona na koji se odnosi ovo struéno pravno mitljenje, Ured je misljenja da
postoje odredene manjkavosti, sadrZajne prirode, na koje ¢emo, u nastavku ovog dopisa, ukazati.

Misljenja smo da u osmiSljavanju &l. 1. (1) prednacrta Zakona nije _]BSIIO iskazana namjera zakonodavca u
uredivanju predmetne materije. Dano misljenje temeljimo na dosljednoj primjeni &l. 34. (1) spomenutih Pravila i
postupaka, u svezi s &l. 35. istih Pravila i postupaka. U smislu navedenog, po nafem mi¥ljenju, u otklanjanju uotene
manjkavosti, spomenuta odredba prednacrta Zakona moZe se osmisliti dvojako, i to rue&una »Ovim Zakonom
ureduje se...*, ili pak ,,Zakonom o sportu iupam;e Posavske (u daljnjem tekstu Zakon) ..

“"Naspram ¢&l. 1."(4) prednacrta Zakona, Ured je misljenja da je izostalo jasno 1skaz:lvan_]e namjere zakonodavea u

definiranju ,,vladinih organizacije u sportu“. Mi8ljenje Ureda zasnovano je na dosljednoj primjeni &l. 34. ranije
navedenih Pravila i postupaka u svezi s &l. 9. Pravila i postupaka ... .

U odnosu na &l 4. (2) a) prednacrta Zakona miljenja smo da je izostala jasno iskazana namjera
zakonodavca pri osmiljavanju odredbi predmetnog Zakona izostankom odredivanje tijela nadlei:nog za dono§enje
»Godisnjeg programa razvoja sporta opéina“. Dano miljenje zasnivamo na dosljednoj primjeni &l 34. (1) ranije
navedenih Pravila i postupaka.

Ured je miSljenja da je u postupku imenovanja Vijeéa za sport Zupanije Posavske nuino imenovati
predsjednika, odnosno zamjenika predsjednika istog Vijeéa. Jedino takvim postupanjem stvorit ée se pretpostavke
za sazivanje prve sjednice Vije€a, donoSenje poslovnika o radu, i dr. . Navedeno podrazumijeva izmjenu sadr¥aja &1.
5. (1) prednacrta Zakona te upitnu opstojnost &l. 5. (4) istog Zakona. Misljenje Ureda zasnovano je na dosljednoj
primjeni €&l. 34. (1) Prav:la i postupaka za izradu zakona i drugih propisa Federacije Bosne i Hercegovine.

* Pravilnikom pobliZe ozna¥enim u &l. 7. (3) predmemog Zakona nije, prema misljenju Ureda, uredena
materija na koju upuéuje odredba &l. 9. (2) istog Zakona. Ured, dano miljenje, zasniva na dosljednoj primjeni &l. 34.
ranije navedenih Pravila i postupaka.

Misljenja smo da terminologiju &l. 10. (1) predmetnog Zakona, odnosno &. 12. (1) istog Zakona treba
uskladiti u odnosu na pojam ,,instruktor™ odnosno ,.mstruktor sporta®, Davan_;e dodatnih po_;a&n_]en_]a u smislu
navedenog drZimo suvisnim. Ured, dano miljenje, zasniva na dosljednoj primjeni &l. 36. Pravila i postupaka ..
Pojam ,,kadrovi“ iz &1..10. (3) prednacrta Zakona, odnosno ,,ustanove registrirane za poslove struénog usavr§avanja i



osposobljavanja“ nuZno je, po misljenju Ureda, definirati u smislu predmetnog Zakona slijedom_ él..9. Pl.‘avila i
postupaka za izradu zakona i drugih propisa Federacije Bosne i Hercegovine, bez naeg dodatnog pojasnjavanja.

Upozoravamo da je upitan na&in organiziranja redovnog rada, odnosno poslovanja, gospodarskih dx:u&tava
u slu&aju u kojem osoba koja je veéinski vlasnik gospodarskog drustva iz &l. 17. predmetnog Zakona, ujedno i osol?a
kojoj je, prema odredbama &l. 15. (1) i (4) onemoguéeno sudjelovanje u radu skupstine odnosnog dru¥tva. Migljenja
smo da primjena spomenutih odredbi utjete i na rad svih osoba koje su ukljudene u sustav sporta kroz rad u
spomenutom drudtvu. Ujedno, bez dodatnih pojainjenja Ureda, upudujemo na nuZnost terminoloskog uskladivanja
&. 15. (1) i (4) s odredbama Zakona pobliZe oznatenog &l. 17. (3) prednacrta Zakona koje se odnose na nazive
pojedinih gospodarskih druftava. Izneseno mifljenje Ured temelji na dosljednoj primjeni &l. 34. (1) spomenutih
Pravila i postupaka u svezi s €l 36. istih Pravila i postupaka.

Ured je mi¥ljenja da &. 17. (2) prednacrta Zakona treba dosljedno primijeniti &. 42. (2) Pravila i
postupaka... pri navodenju kratica koje se odnose na pojedine ,pravne oblike” sportskih dmﬁava- iz navedene
odredbe predmetnog Zakona. NuZnost otklanjanja uo¥ene manjkavosti dr¥imo suvifnim dodatno pojafnjavati.

Clanak 21. prednacrta predmetnog Zakona, nu¥no je, po mi¥ljenju Ureda, osmisliti u skladu s &L 29. (3)
Pravila i postupaka za izradu zakona i drugih propisa Federacije Bosne i Hercegovine.

U odnosu na &l. 25. (3) prednacrta Zakona Ured je miSljenja da je isti nuno osmisliti u skladu s Odjeljkom
2. SOLIDARNE OBAVEZE I - SOLIDARNOST DUZNIKA vaZeéeg Zakona o obveznim odnosima, bez dodatnog
pojadnjavanja Ureda. Izneseno misljenje zasnivamo na dosljednoj primjeni &l 34. Pravila i postupaka ranije
navedenih Pravila i postupaka u svezi s &l. 36. istih Pravila i postupaka.

Clanak 26. (1) Zakona na koji se odnosi ovo struéno pravno mi¥ljenje, nuZno je uskladiti, po miljenju
Ureda, s &l. 25. (1) istog Zakona, radi iskazivanja jasne namjere zakonodavca u odredivanju prava na sudjelovanje u
natjecanju ,.amaterskog kluba® osnovanog sa svrhom ,;sudjelovanja u natjecanjima®. Uoeni nedostatak nuZno je
otkloniti dosljednom primjenom ¢&l. 34. (1) ranije navedenih Pravila i postupaka. )

Opreza radi, upozoravamo da, po naem misljenju, uvodenje iznimke u &. 28. (2) prednacrta Zakona
koristenjem u nazivu termina ,,drustvo™ za sportski klub, odnosno udrugu, koja nije drustvo u smislu odredbi ovog
zakona, odnosno vafeéeg federalnog Zakona o gospodarskim drutvima, moZe dovesti do stvaranja pravne
nesigurnosti prilikom djelovanja tih klubova, narogito u njihovom obvezno-pravnom poslovanju s drugim osobama.
Prema na¥em misljenju, ogranienje osmi¥ljeno &l. 28. (3) prednacrta Zakona, u odnosu na osobe keje su &lanovi

~skupgtine -drudtva, odnosno &lanovi. drultva, predstavlja, ujedno, i ogranifavanje prava stjecanja vlasnistva. S
obzirom na tu &injenicu, mi¥ljenja smo da je potrebno predvidjeti i iznimnu situaciju kada osobe iz &1.28. (3) a)doj)

predmetnog Zakona stje¥u imavinu, primjerice, u vidu dionica, odnosno vlasnitkog udjela u drudtvu, nasljedivanjem.
Na naprijed izneseno misljenje Ureda upuéujemo, ujedno, i naspram ¢&l. 31. (2) predmetnog Zakona, kao i kaznenih
odredbi iz &l. 58. istog Zakona. Dano misljenje temeljimo na dosljednoj primjeni &l. 34. (1) spominjanih Pravila i
postupaka i &l. 15. istih Pravila i postupaka. -

Djelatnosti Sportskog d.d. iz &. 29. (3) prednacrta Zakona odredene kao ,,druge djelatnosti, po nafem
misljenju, nuno je definirati na nadin koji ih ograni¥ava u opsegu uva¥avajuéi kao prioritet svrthu osnivanja
dionitkog drustva kao ,,Sportskog d.d.“, odnosno bavljenje sportskim djelatnostima. Migljenje Ureda zasnovano je
na dosljednoj primjeni &l. 9. Pravila i postupaka za izradu zakona i drugih propisa Federacije Bosne i Hercegovine u
svezi s &l. 34. istih Pravila i postupaka.

Prilikom osmiZljavanja &l. 32. prednacrta Zakona, po mi¥ljenju Ureda, izostala je dosljedna primjena &l 31.
spomenutih Pravila i postupaka u svezi s odgovarajudom primjenom &l. 29. (2) istih Pravila i postupaka. Nu#nost
otklanjanja uoene manjkavosti drfimo bespredmetnim dodatno poja¥njavati.

Suvino je, mi¥ljenja smo, osmi¥ljavanje naziva dva uzastopna poglavlja istim nazivom kao u DIJELU
SESTOM POGLAVLIE L i POGLAVLIE 1I. prednacrta Zakona. Slijedom navedenog upuéujemo na odgovarajuéu
primjenu &l. 25. (1) b) Pravila i postupaka ... . '

Naspram ,,izvr¥nog tijela® iz &. 33. (5) prednacrta Zakona, Ured je miSljenja da je izostalo odgovarajuée
definiranje pojma, odnosno nije jasno iskazana namjera zakonodavca. Takoder smo migljenja da navodenje iz &1 33.
(5) g) predmetnog Zakona upuduje na odredbu istog Zakona koja ne ureduje odgovarajuéu materiju, slijedom



——-—— - ——spomenutih Pravila i postupaka, bez nafeg dodatnog poja¥njenja.

sadraja upucujuée odredbe. Milljenje Ureda zasnovano je na dosljednoj primjeni &l. 9. spomenutih Pravila i
postupaka u svezi s &l. 34.1 41, (1) istih Pravila i postupaka. _

Mikljenje je Ureda da je &l. 35. i 37. prednacrta Zakona nuZno uskladiti s &1. 30. (1) Pravila i postupaka ...

bez na¥eg dodatnog pojagnjavanja.

Clanak 35. a) i b) Zakona na koji se odnosi ovo struéno pravno mi¥ljenje, odnosno 37. a) i b) istog Zakona, po
misljenju Ureda, nisu uskladeni s DJELOM CETVRTIM, ranije navedenih Pravila i postupaka u svezi s DIJELOM
PETIM istih Pravila i postupaka, §to podrazumijeva obavljanje konzultacija, a ne ,izradu prijedloga radne verzije®
pojedinih propisa &iji je obradivaZ Ministarstvo prosvjete, znanosti, kulture i sporta Zupanije Posavske a za &ije je
dono¥enje nadle’na Vlada Zupanije Posavske, odnosno Vijeée za sport Vlade Zupanije Posavske. Ujedno ukazujemo
na nuZnost dosljednog koristenja kratice uvedene &l. 3. (1) prednacrta Zakona. Dano mi¥ljenje Ured zasniva na
dosljednoj primjeni ¢&1. 34. (1) spomenutih Pravila i postupaka i &. 42. (2) istih Pravila i postupaka.

U odnosu na &1. 38. (2) prednacrta Zakona, izbjegavajuéi ponavljanje u davanju struéno pravnog misljenja,
upucujemo Vas, na odgovarajuéi nadin, na dio navoda ovog dopisa koji se odnosi na &l. 9. (2) prednacrta Zakona,
drZedi izli¥nim dodatno pojadnjavanje.

Naziv, POGLAVLIJA 1. DIO SEDMI — STRUCNI POSLOVI U SPORTU prednacrta Zakona nuZno je

osmisliti pravilnom primjenom jezi¢nih i pravopisnih standarda dosljednom primjenom &. 35. Pravila i postupaka za
izradu zakona i drugih propisa Federacije Bosne i Hercegovine.
Takoder Vas, ujedno, upuéujemo, da je kroz pojedine odredbe predmetnog Zakona, primjenjujuéi va¥eée jezidne i
pravopisne standarde, nuZno izvriiti odgovarajuée ispravke, kao i na propuste, za koje dr¥imo da su tehni&ke prirode,
a nastali su u pisanju prednacrta Zakona. Navedena uputa nadilazi djelokrug ovog Ureda, ali je u izravnoj vezi s
dosegnutim standardom i evidentnim metodolo¥kim jedinstvom u propisima iz djelokruga Skupétine Zupanije
Posavske, te istu dajemo shodno &l. 2. ranije spomenute Uredbe.

Ured je misljenja da je nuno, stvoriti pretpostavke i nagin osnivanja Zupanijskog aktiva iz &. 44. (1)
prednacrta Zakona, nedvojbeno i jasno izra¥avajuéi namjeru zakonodavca da spomenuti aktiv &ine uditelji/nastavnici
tielesne kulture osnovnih i/ili srednjih ¥kola na¥e Zupanije/Kantona. Dano mi¥ljenje zasniva se na dosljednoj
primjeni &, 34. Pravila i postupaka ... .

Misljenja smo da u jeu &l. 47. (3) prednacrta Zakona izostalo jasno iskazivanje namjere ‘zakonodavca,
buduci da nisu nedvojbeno oznadene ,,0s0be“ koje se u spomenutoj odredbi spominju. UoZenu manjkavost nuZno je
otkloniti dosljednom primjenom POGLAVLJA 1. STIL I JEZIK PROPISA, Odjeljak A. Terminologija naprijed

U ¢&l. 47. (4) prednacrta Zakona na koji se odnosi ovo struéno pravno misljenje, u cilju iskazivanje jasne namjere
zakonodavea Ured mi$ljenja da je nuZno iza rijedi ,.kontrole“ dodati rijei ,,u skladu s vaZeéim propisima.“. Mi¥ljenje
Ureda zasniva se dosljednoj primjeni &. 34. Pravila i postupaka

_ Pozivanje na zakone pobliZe ozna&ene &1. 48. (5) prednacrta Zakona, odnosno &L 60. istog Zakona nuZno je
uskladiti s &l. 36. Pravila i postupaka za izradu zakona i drugih propisa Federacije Bosne i Hercegovine. Izli¥nim
drZimo davanje dodatnih poja3njenja u postupku otklanjanja uoene manjkavosti.
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Ministarstvo prosvjete, znanosti,
kulture i sporta Zupanije Posavske
1n/r ministrice

Predmet: Miljenje o kaznenim odredbama prednacrta Zakona o sportu Zupanije
Posavske , dostavlja se-

Sukladno Vafem dopisu br. 06-38-378-4/21 od 21.04.2021. godine, a na temelju
Clanka 29. st. 1. to€. b) Poslovnika o radu Vlade Zupanije Posavske (,Narodne novine
Zupanije Posavske* br. 6/08 i 10/10), dostavljamo Vam misljenje ,,u pogledu odredbi o
sankcijama® (kaznenim odredbama) prednacrta Zakona o sportu Zupanije Posavske (u
daljnjem tekstu: Prednacrt).

Prilikom detaljne analize &lanaka 57. i 58. u okviru DIJELA DVANAESTOG —
KAZNENE ODREDBE, PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE POGLAVLJE 1.
KAZNENE ODREDBE Prednacrta, Ministarstvo je utvrdilo da su pomenuti &lanci u skladu
- sa Zakonom o prekriajima F BiH (,Sluzbene novine F BiH“ br. 63/14). Predvidene
prekrSajne sankcije tj. zaprijeSene noviane kazne su u okviru minimuma i maksimuma
predvidenog ¢lankom 22. st. (4), (5) i (6), a u vezi s &lankom 113. Zakona o prekrSajima u F
BiH.

Sukladno svemu navedenom Ministarstvo nema posebnih primjedbi ili prijedloga u
pogledu kaznenih odredbi o sankcijama Prednacrta.
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Ministarstvo financija

ORASIE
Broj: 04-02-114-1/21 PRIMLIENO: (.5 o .,D’W
Ora3je,03.05.2021. godine v, finien | Aot ornls T Red br. | Proi priloga

ob-jor- IE-C |
MINISTARSTVO PROSVIKTE, ZNANOSTI,
KULTURE I SPORTA

ZUPANIJE POSAVSKE .

n/p ministrice, gda Ana Andri¢

PREDMET: Miiljenje na prednacrt Zakona o sportu Zupanije Posavske;
dostavlja se -

Veza: Va3 akt broj: 06-02-378-3/21 od 21.04.2021. godine

Sukladno VaSem dopisu gornji poslovni broj od 21.04.2021. godine, dostavljamo Vam
1m§lj enje na prednacrt Zakona o sportu Zupanije Posavske.

Ministarstvo prosvjete, znanosti, kulture i sporta, kao predlagatelj prednacrta Zakona o

sportu Zupanije Posavske dostavilo je Izjavu o fiskalnoj procjeni zakona, drugih propisa i

- akata planiranja na proradun na obrascu [FP-NE iz kojeg je vidljivo da predmetni Zakon nema
posljedica na proratun na naéin da nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva.

Temeljem gore navedenog, Ministarstvo financija Zupanije Posavske daje pozitivno
misljenje na financijski aspekt prednacrta Zakona.

S postovanjem,

Dostaviti:

~ naslovu
-0 ala

5 Ministarstvo financija Zupanije Posavske == Jug |, Obllaznica bh, 76270 Oraje == Tel.: +387 31 712 695, 712 692, 713 129 == Tel./fax: 031713 1
932 e |D broj: 4254010930002 »= email: financile.zp@tel.net.ba == web; https://www.zupanijaposavska.ba/ministarstvo-financija/



